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Eessdna

PEFC Noukogu (Programme for the Endorsement of Forest Certification,
Metsasertifitseerimisskeemide tunnustamise programm) on rahvusvaheline organisatsioon, mis
edendab jatkusuutlikku metsamajandamist metsasertifitseerimise ja metsapdhiste toodete
margistamise kaudu. PEFC sertifikaadi ja/vOi margistusega tooted kinnitavad, et nende tootmises
kasutatud puit ja puidul pdhinevad materjalid parinevad jatkusuutlikult majandatud metsast.

PEFC No6ukogu tunnustab rahvuslikke metsasertifitseerimisskeeme, mis vastavad PEFC
Ndukogu nduetele. Skeeme hinnatakse regulaarselt nduetele vastavuse suhtes. Eesti
Metsasertifitseerimise Skeem on rahvusvahelise PEFC poolt heaks kiidetud. PEFC
rahvusvaheline heakskiit tunnistab, et riiklik metsasertifitseerimise skeem vastab PEFC
rahvusvahelistele standarditele ja PEFC metsamajandamise nduetele.

See standard on osa Eesti PEFC metsasertifitseerimise standardite sarjast (skeemist), mis kuulub Eesti
Metsasertifitseerimise Noukogule.

MTU Eesti Metsasertifitseerimise Noukogu (EMSN) on avalikes huvides tegutsev mittetulundusiihing, kelle
eesmark on aidata kaasa vastutustundliku ja sédéstva metsanduse printsiipide rakendamisele Eestis ning
tdsta oma tegevusega metsaomanike, metsa- ja puidutddstuse, metsandusega seotud huvirihmade ning
tarbijate teadlikkust vastutustundlikust metsandusest, tootmisest ning tarbimisest.

EMSNi Ulesanded on:

1) Eesti PEFC Metsasertifitseerimise Skeemi véljatddtamine aja ajakohastamine

2) rahvuslike standardite ja juhiste véljatdotamine, ajakohastamine, tdiendamine ning tutvustamine
avalikkusele ja huvitatud osapooltele

3) metsamajandamise standardi valjaté6tamine ja ajakohastamine

4) PEFC-d ja jatkusuutlikku metsandust puudutava teabe-, 6ppe- ja infomaterjali, trikiste jms
valjatéétamine ja levitamine

5) PEFC kaubamargi lepingute s6imimine

6) sihtgruppide koondamine ja esindamine.

Kaesolev dokument tiihistab ja asendab 10.08.2015.a Eesti Metsasertifitseerimise Skeemi Lisa 11
.Standardi koostamise protseduur®.

PEFC EST 1001:2020 — Standardi koostamine — néuded 5



Sissejuhatus

Jatkusuutlik metsamajandamine on terviklik lahenemisviis, mis votab arvesse 6koloogilisi,
sotsiaalseid ja majanduslikke kriteeriume. Aarmiselt oluline on metsamajandamisest majutatud
rahvuslike ja kohalike huvirihmade osalemine metsasertifitseerimisskeemi véljaté6tamisel ja
jatkusuutliku metsamajandamise mdiste maaratlemisel.

PEFC ja selle rahvuslike juhtorganite labiviidav standardi koostamise protsess (vt joonis 1) on
avatud ja labipaistev ning pohineb laialdaste huvirihmade konsensusel.

( Standardi koostamisettepanek (6.1) )‘ """""""""""""" .

v
( Huvirihmade kaardistamine (6.2) )

4
(Ametlik teade ja kutse huviriihmadele (6.3))

(Tbﬁrﬁhmade moodustamine (6.4.1 — 6.4.3))

v :
( Dokumendi koostamine (6.4.4) ) ( Perioodiline ulevaatus (8) J

ja standardi muutmine (9)

(Arvamuskijsitlus (6.5) ja pilootkatsetus (6.6))

v
Konsensus standardi I6ppversiooni osas
(6.4.5-6.4.8)

A 4
( Standardi ametlik kinnitamine (7.1) J

.

4 :
( Standardi avaldamine (7.2) ) ............................... 2

Joonis 1: ULEVAADE standardi koostamisest ja viited kéesoleva standardi asjakohastele punktidele
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1. Reguleerimisala

Kéesolev standard méaaratleb nduded EMSNile ja standardi toorihma t66le jatkusuutliku
metsamajandamise standardi koostamisel, Ulevaatamisel ja muutmisel.

2. Normdokumendid

Eesti Metsasertifitseerimise Skeemi standarditeks on:

PEFC Eesti Metsasertifitseerimise Skeemi tutvustus

PEFC Eesti Rahvuslik Metsamajandamise Standard, 10.08.2015

Sertifitseerimisorganisatsioonide teavitamine tarneahela ja metsamajandamise sertifitseerimisest Eestis
vastavalt Eesti Metsasertifitseerimise Skeemi nduetele, 10.08.2015

PEFC EST 2 Protseduurinduded metsamajandamise ja tarneahela sertifitseerimiseks, 10.08.2015
PEFC EST 3 Valisaudiitorite ja sertifitseerimisorganisatsioonide kvalifikatsiooninduded ning
sertifitseerimisprotseduurid, 10.08.2015

PEFC EST 4 Juhised sertifitseerimisorganisatsioonidele ja audiitoritele metsamajandamise ja tarneahela
sertifitseerimise labiviimiseks, 10.08.2015

EMSN-i poolt PEFC Logo kasutamise litsentside valjastamise protseduur, 10.08.2015

PEFC EST 1001:2020 Standardi koostamine — nduded, 21.01.2020
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3. Madisted ja méaaratlused

3.1 Konsensus

Konsensus on uldine kokkulepe, mida iseloomustab asjahuviliste mistahes olulise osa puisiva
vastasseisu puudumine p8hikisimustes ning mis on saavutatud kdikide osapoolte arvamusi
arvestades ja vBimalikke vastuolulisi seisukohti omavahel sobitades.

Markus. Konsensus ei tarvitse tdéhendada taielikku tksmeelt (ISO/IEC juhend 2).

3.2 Toimetuslikud muudatused

Muudatused, mis ei mgjuta tehnilist sisu.

Markus. Muudatused vodivad sisaldada selgitusi, juhiseid ja grammatilisi muudatusi.

3.3 Standardiversioon

Dokumendi kavand, mis tehakse avalikkusele kattesaadavaks arvamuse avaldamiseks.

3.4  Standardi I6ppversioon

Dokumendi I6plik kavand, mis esitatakse ametlikuks kinnitamiseks.

3.5 Normdokument
Dokument, mis viitab tegevuste reeglitele, juhistele vdi iseloomulikele joontele v&i tegevuste tulemustele.

Markus 1. Mdiste “normdokument” on Uldine mdiste, mis h6lmab mitmesuguseid dokumente,
naiteks standardeid, tehnilisi kirjeldusi, protseduure ja maaruseid.

Markus 2. “Dokument” on mistahes infokandja.

3.6  Uldsusele kattesaadav

Asjast huvitatud Uldsusele kattesaadav mistahes vormis ja taotlust esitamata.

Markus 1. Kui dokument on kattesaadav tUksnes nBudmisel, viidatakse selgesonaliselt, et
dokument on kattesaadav ndudmisel.

Markus 2. Ebasoodsas olukorras olevate huviriihmade puhul vdib tekkida vajadus dokumendile juurdepéasu
tagamiseks, naiteks varustada trikitud teabematerjaliga huvirihmi, kellel puudub juurdepééas elektroonilisele
meediale.

3.7 Muudatuste tegemine
Vajalike muudatuste tegemine normdokumendi sisus ja esitlusviisis.

Markus: Koostatud muudatused esitatakse normdokumendi uue versiooni valjaandmisega.
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3.8  Ulevaatus

Normdokumendi Ule vaatamine eesmargiga teha kindlaks, kas seda on vaja uuesti kinnitada,
muuta voi tihistada (ISO/IEC juhend 2).

3.9 Huvirihm

Isik, rihm, kogukond vdi organisatsioon, kellel on huvi standardi sisu vastu.

3.10 M@djutatud huvirdthm

Mis tahes huvirihm, kes v@ib kogeda otsest elu- ja/vdi toétingimuste muutust, mis on pdhjustatud
k&esoleva standardi taitmisest, voi huvirihm, kes vdib hakata standardit rakendama ning keda seetdttu
puudutavad k&esoleva standardi nduded.

Markus 1. Standardist huvituv rithm (nt valitsusvélised organisatsioonid, teadlaste kogukond,
kodanikuuhiskond) ei ole v8rdustatud standardist mdjutatud rihmaga.

Markus 2. Huvirihmast, kes vdib hakata standardit rakendama, saab téenéoliselt sertifitseeritud tUksus,
naiteks metsamajandaja metsamajandamise standardi puhul vdi puidutt6tlemisettevdte tarneahela
standardi puhul.

3.11 Ebasoodsas olukorras olev huvirihm

Huvirihm, kes voib rahaliselt voi muul viisil olla ebasoodsas olukorras standardi koostamise

protsessis osalemiseks.

3.12 Peamine huvirihm

Huvirihm, kelle osalemine standardi koostamise tulemuste seisukohalt on aarmiselt tahtis.

3.13 Standard

Dokument, mis on koostatud konsensuse saavutamise tulemusena ja mille on heaks Kkiithud
tunnustatud asutus ning milles on toodud tegevuste labiviimiseks ja tulemuste saavutamiseks Uldised
ja korduvaks kasutamiseks mdeldud reeglid, juhiseid v6i omadused.

Markus. Standardid peavad p6hinema teaduse, tehnoloogia ja kogemuste Uhendatud tulemustel.

3.14 Standardiasutus
Tunnustatud asutus, mis tegeleb standardite valjatbotamisega (ISO 2).

Markus. Standardiasutus metsamajandamisstisteemis / metsamajandamise standardi valjatdotamisel
on asutus, mis vastutab metsasertifitseerimisskeemi standardite koostamise ja Ulevaatuse eest.
Standardiasutus vdib olla PEFC rahvuslik juhtorgan, nt MTU Eesti Metsasertifitseerimise Néukogu
(EMSN), standardiasutus vdib olla ka metsasertifitseerimisskeemi juhtimisest eraldi seisev organ.

3.15 Standardi to6versioon

Dokumendi kavand, mis tehakse kattesaadavaks tooriihmas arvamuse avaldamiseks voi haaletamiseks.
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4. Standardi koostamise p6himotted

Standardi koostamisel tuleb jargida alltoodud peamisi p6himdtteid:

Huvirihmade kaasamine — kdikidel huvirihmadel on v8imalus panustada standardi koostamise
protsessi tdoriihmades osalemise ja arvamuse avaldamise kaudu

Tasakaalustatud osalemine — tikski huvirihm ei voi protsessis domineerida ega jaada
domineeritavaks. Huvipoolte osalemine on vabatahtlik, seetbttu putiab EMSN tagada kdikide
asjakohaste huvirihmade esindatuse protsessis ning votta arvesse ka soolist tasakaalu

Konsensus — standardid kiidetakse heaks konsensuse saavutamisel. PUsiv vastasseis
teatavates kisimustes lahendatakse vdimaluse korral labiradkimiste teel

Taiustamine — standardi perioodilise Ulevaatuse eesmark on standardi pidev taiustamine, et
tagada standardi jatkuv vastavus nduetele ja huvirihmade ootustele

Labipaistvus — asjakohased dokumendid on ildsusele kattesaadavad, et huvipooled
saaksid jalgida arenguid standardi koostamise protsessi ajal ja parast protsessi.

PEFC EST 1001:2020 — Standardi koostamine — néuded
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5. Standardiasutus

5.1 Standardi koostamise kord

5.1.1 EMSN peab kirjalikult m&aratlema standardi koostamiseks vajalike tegevuste labiviimise korra, mis
kirjeldab alljargnevaid aspekte:

a) EMSNI juriidiline staatus ja organisatsiooniline struktuur, sealhulgas konsensuse
saavutamise eest vastutav organ (t66riihm, vt punkt 6.4) ja standardi ametliku kinnitamise
kord (vt. punkt 7.1);

b) dokumenteeritud teabe sailitamise kord;

huvirihmade tasakaalustatud esindamise kord;

o O
~

standardi koostamise kaik;
konsensusele jdudmise protseduur;

f) standardite/normdokumentide perioodilise lUlevaatuse ja muutmise kord.

5.1.2 EMSN peab tegema standardi koostamise korra Uldsusele kattesaadavaks ja standardi koostamise
korra perioodiliselt Gle vaatama. Ulevaatus peab hdlmama ka huvirihmade avaldatud arvamuse
arvesse votmist.

5.2 Dokumenteeritud teave

5.2.1 EMSN sdilitab standardi koostamise ja standardi perioodilise Ulevaatusega seotud
dokumenteeritud teabe. EMSN vastutab standardite kehtestamise ja ajakohase
hindamise Ule arvestuse pidamise eest. Kéesoleva standardi nBuetele vastavuse
tdendamine ja EMSNi standardi koostamise kord hdlmavad alljargnevat:

a) standardi koostamise kord;

b) huvirihmade méaratlemine ja kaardistamine;

c) huvirihmad, kellega on kontakteerutud ja/v6i kes on osalema kutsutud;

d) standardi koostamise tegevustes osalevad huvirihmad, sh igal tooriihma koosolekul osalevad

huviriihmad;
e) avaldatud arvamused ja kokkuvéte arvamuste kasitlemisest;
f) kdik standardiversioonid ja standardi I6ppversioonid;
g) tédrihmade arutelude tulemused;
h) tdendid konsensuse saavutamisest standardi I6ppversiooni osas;
i) t6endid standardi Ulevaatuse kaigu kohta;
) standardi IBppversiooni kinnitamine EMSNi poolt.
5.2.2 Dokumenteeritud teave sailitatakse kuni jargmise perioodilise Ulevaatuse teostamiseni voi

muudatuste tegemiseni vastavalt sellele, kuidas on méaératletud. Muudel juhtudel séilitatakse
dokumenteeritud teave vahemalt viis aastat peale standardi valjaandmist.

5.2.3 Dokumenteeritud teave on huvipooltele ndudmisel kattesaadav EMSNI kontoris v6i aadressil
info@pefc.ee.
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5.3

53.1

5.3.2

5.3.3

5.3.5

Kaebuste ja apellatsioonide lahendamise kord

Standardi sisu puudutavaid erimeelsusi ja tdoriihma tegevuse ning protseduuride kohta esitatud
vaideid arutab komisjon, kuhu kuuluvad juhataja ja vaidluse vGi edasikaebuse pooled. Juhatajal on
Oigus kaasata teemasse puutuvaid eksperte.

EMSN nimetab komisjonile erapooletu ja sdltumatu juhataja. Vaidluse voi edasikaebuse pooled
nimetavad Uhe komisjoniliikme juhtumipdhiselt.

Kaebuse voi apellatsiooni lahendamise kirjalik taotlus edastatakse EMSNi tegevjuhile, kes kinnitab
kaebuse voi apellatsiooni taotluse kattesaamist ja edastab vastava materjali viivitamata komisjoni
juhatajale, kes peab menetluse viivitamata algatama. EMSNi tegevjuhi kontaktandmed leiate
veebisaidilt pefc.ee.

Kaebuse vbi apellatsiooni saamisel peab EMSN:

kinnitama kaebuse v0i apellatsiooni kattesaamist;

koguma ja kontrollima vajalikku teavet, mis vdimaldab kaebuse v&i apellatsiooni 8igsust kinnitada,
sOltumatult ja objektiivselt hinnata kaebuse vdi apellatsiooni sisu ja teha otsus kaebuse voi
apellatsiooni kohta;

edastama ametliku otsuse kaebuse vi apellatsiooni kohta kaebuse esitajale ja kirjeldama kaebuse
vOi apellatsiooni kasitlemise protsessi.

Paringute tegemise ning standardi koostamisega seotud tegevuste kohta kaebuste ja
apellatsioonide esitamisega seotud kisimuste korral podrduge EMSNiI tegevjuhi poole, kelle
kontaktandmed leiate veebilehelt pefc.ee.
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6. Standardi koostamine

6.1

6.1.1

Loz e

6.1.2

6.2

6.2.1

6.2.2

Standardi koostamisettepanek

Uue standardi koostamiseks koostab EMSN ettepaneku, mis sisaldab jargmisi aspekte:
standardi reguleerimisala;

standardi vajalikkuse pdhjendus;

soovitud tulemuste selgesdnaline kirjeldus;

standardi taitmisest tulenevate véimalike kahjulike mdjude riskihindamine, sealhulgas:
 tegurid, mis vBivad tulemuste saavutamist negatiivselt mojutada

 standardi taitmisest tulenevad soovimatud tagajarjed

* meetmed maaratletud riskide kasitlemiseks

standardi koostamise etappide kirjeldus koos eeldatava ajakavaga.
Standardi muutmiseks tehtud ettepanek peab h6lmama vahemalt punkti 6.1.1. aladike (a) ja (e).
Huvirihmade maaratlemine

EMSN méaératleb huvirihmad vastavalt standardi koostamise tegevuste eesmarkidele ja
kasitlusalale huvirihmade kaardistamise meetodil, mis vdimaldab kindlaks teha, millised
huviriihmad ja teemad on seotud ja mil viisil. EMSN otsustab millised on peamised
huvirihmad, nende téenaoliselt peamised kiisimused ning milliste teabevahenditega on
nendeni kBige parem jouda.

EMSN liigitab huvirihmad vastavalt Uheksale huvipoolte riihmale, mis on toodud 1992. a. Rio
de Janeiros toimunud URO keskkonna- ja arengukonverentsil (UNCED) vastu vdetud Agendas
21. Standardi huvirihmade kaardistamisel méaratletakse vahemalt jargmised rihmad:

* metsaomanikud

+ ari- ja toostusettevotted

+ pdliselanikud

« valitsusvalised organisatsioonid

+ teadus- ja tehnoloogiavaldkonna asutused

+ tdotajad ja ametitihingud

Teised huvirihmad lisatakse standardi koostamisega seotud tegevustesse juhul, kui see on asjakohane.

Markus. URO keskkonna- ja arengukonverentsii (UNCED) vastu vBetud Agendas 21 toodud taielik peamiste
huvirihmade nimekiri koosneb jargmistest rihmadest: (i) ari- ja té6stusettevotted; (ii) lapsed ja noored; (iii)
metsaomanikud; (iv) pdlisrahvad; (v) kohalikud omavalitsused; (vi) valitsusvalised organisatsioonid; (vii) teadus-
ja tehnoloogiavaldkonna asutused; (viii) naised (ix) to6tajad ja ametilihingud.

6.2.3

EMSN méaaratleb ebasoodsas olukorras olevad huviriihmad ja peamised huvirihmad
ning kasitleb piiranguid, mis vdivad takistada nende osalemist standardi koostamisega
seotud tegevustes.

Markus. Huviriihm vdib olla samaaegselt nii ebasoodas olukorras kui ka peamine.
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6.3 Ametlik teade standardi koostamise algatamisest

6.3.1 EMSN teatab avalikult standardite koostamise protsessi algatamisest ja kutsub huvirihmi
protsessis osalema. EMSN avaldab teadaande ja saadab kutse kdigile huvirithmade
kaardistamisel tuvastatud huvirihmadele vahemalt neli nadalat enne t66rihma esimest
kohtumist.

Ametlik teade ja kutse hélmavad jargmist:

QD
S

Ulevaade standardi koostamise protsessist;

O
~

juurdepaas standardi koostamise ettepanekule (vt. 6.1);

()

teave huvirihmade protsessis osalemise vBimaluste kohta;

o
~— =

olukorras olevatele ja peamistele huvirihmadele edastatakse viisil, mis tagab teabe soovitud
sihtrihmani jdudmise neile hdlpsasti arusaadavas vormis;

uleskutse huvirihmadele nimetada oma esindaja(d) tédriihma (vt. 6.4.). Uleskutse ebasoodsas

e) selgelt sbnastatud kutse avaldada oma arvamust standardi reguleerimisala ja koostamise kaigu

osas ning juhised arvamuse esitamise viisi kohta;
f) juurdepééasu standardi koostamise nouetele (PEFC EST 1001:2020).

Markus 1. Oigeaegselt tdhendab (véhemalt) neli nadalat enne esimest kavandatud standardi
koostamise tegevust.

Markus 2. Sobiva meediakanali kaudu tdhendab teate edastamist mdaéaratletud huvirthmadele
vahemalt EMSNI veebilehe vahendusel ning e-kirja ja/voi kirja teel. Teised meediakanalid hdlmavad
pressiteateid, uudiskirju, artikleid erialakirjanduses; vorgustiku liikmetele, sotsiaalmeedia,
digitaalmeedia vahendusel edastatud teavet jne.

6.3.2 EMSN vaatab peale ametlikku teadaannet laekunud arvamuste pdhjal tle standardi
koostamise nduded.

6.4 Nouded to6rihmale

6.4.1 EMSN moodustab ajutise to6riihma vastavalt kandidaatidele, kes standardi koostamise
toorihma esitati. EMSNi eesmark on pakkuda vordsed vdimalused standardi toériihmas
osalemiseks kdigile jatkusuutlikust metsamajandamisest huvitatud huviriihmadele.

a) Toorihmas vdivad osaleda kbik huvirihmade kaardistamisel tuvastatud huvirihmad, kes on
oma osalemise soovist td6riihmas osalemiseks teatanud.

b) Tasakaalustatud esindatuse saamiseks putiab EMSN standardi koostamiseks kaasata kdik
huvirihmade kaardistamisel peamiste huviriihmadena kaardistatud huvirihmad (p 6.2.2).
Mitme huvirihma kaasamine tagab, et Ukski huvirihm ei saa protsessis domineerida.

c) Too6ruhm maéarab ise oma tddmeetodi Uksikasjad tdorihma esimesel téokoosolekul (sh
punktis 6.4.5. satestatu). To6rihm moodustab juhtriihma ja vdib moodustada alamt66rihmi
ning kutsuda eksperte vdi korraldada standardi to6riihma t66d muul viisil, kui ta peab seda
vajalikuks. Téoriihmal on 6igus oma lilkmelisust oma tegutsemisaja jooksul tdiendada.

d) EMSN pakub téérihmale tehnilist tuge ja tehnilisi ressursse toéoriihma koosolekuteks.

e) Iga huvirihm otsustab oma osalemise standardi todriihmas ja nimetab oma esindaja ja tema
asendaja téorihma. Huvirihm, kes esitas oma esindaja té6riihma, kannab oma esindaja
tooga seotud kulud. EMSN pliliab vajadusel pakkuda ebasoodsas olukorras olevatele
sidusriihmadele vdimalusi téorihma t66s osalemiseks (punkt 6.2.3).

f)  Toorihma liikmed moodustavad juhtrihma, kuhu kuulub 2 liiget huvirihmade kaardistamisel
selgunud igast peamisest huvirihmast (so maksimaalselt 12 liiget). Huvirithmade esindajad
maaravad juhtrihma neid esindavat 2 liiget tooriihma liikmete hulgast.

PEFC EST 1001:2020 — Standardi koostamine — néuded

14



6.4.4

6.4.5

b)

Juhtriihma tlesanneteks on:

1) valida enda hulgast juhtriihma esimees ja aseesimees;

2) kokku leppida standardi teksti pohimotetes ja sdnastustes ning sdnastada standardi
tekst;

3) jouda standardi koostamise protsessi ja sisuotsuste osas konsensusele. Juhtrihma
otsused voetakse vastu konsensuse teel,

4) kui juhtrihmas ei saavutata konsensust, siis toimub otsuse tegemine vastavalt
punktidele 6.4.6 kuni 6.4.8.;

5) esitada standardi I6ppversioon EMSNile kinnitamiseks.

Juhtriihm on otsustusvdimeline ja juhtrihma koosolek toimub, kui sellest votavad osa

vahemalt pooled juhtriihma liikkmed, sh juhtrihma esimees v8i aseesimees.

Juhtrihma liikme kohustus on esindada oma huviriihma ning vastutada standardi

toOversiooni sisu eest.

Kui juhtrihma liige ei saa koosolekul osaleda, saadab ta kohtumisele oma asendusliikme.

Toorihma t66pdhimbtted:

Tooriihma tegevused pdhinevad huvirihmade seatud eesmarkidel ja nende arutamisel teiste
toorihma lilkkmetega. Huvirihmade eesmargid vdivad standardi piires varieeruda, nt
teemavaldkonna jargi.

Igal huvirihmal on vérdsed véimalused mdjutada otsuste vastuvdtmist ja vGimalikke
haaletamissituatsioone. Ukski huvirihm ei saa iiksi enamusosalust moodustada ja mitte (ihtegi
peamist huviriihma ei saa otsuste tegemisest valja jatta.

Huvirihmad osalevad sisulises arutelus oma esindaja ekspertteadmiste kaudu ja/vdi néiteks teistele
toorihmadele kirjalike ettekannete v6i muude materjalide esitamise kaudu.

Need huviriihmad, keda sertifitseerimise rakendamine otseselt méjutab, peaksid olema standardi
toorihmas piisavalt esindatud.

EMSNi eesmark kaasata standardite to6riihma to66sse voimalikult suur hulk huvirtihmi (vt punkt
6.2), kdik peamised huvirihmad ning tagada véimalikult lai esindatus. EMSN puitiab huviriihmi
aktiivselt kaasata, kasutades selleks jargmisi meetodeid (kuid ei piirdu ainult nimetatutega):
personaalsed e-kirjad, telefonikéned, kutsed koosolekutele jne.

Kui mdni huvirihmadest ei ole standardite to6riihmas esindatud voi kui peamisi huviriihmi ei
onnestu standardite t66riihma kaasata, putab EMSN taiendada standardite to6riihma teadmisi
asjaomaste huvirihmade pdhikisimustes, nt kaasates eksperdid standardi t66riihma
konsulteerima.

Toorihm tegutseb avatud ja labipaistval viisil, mis tahendab, et:
standardi tooversioonid on kattesaadavad kdikidele t6oriihma liikmetele;

kdikidele tooruhma liikkmetele antakse vdimalus sisuliselt panustada standardi valjatddtamisse voi
muutmisse ning avaldada arvamust vdi esitada kommentaare standardi té6versioonide kohta;

to6rihma iga liikme avaldatud arvamust ja kommentaare kasitletakse avalikult ja l&bipaistvalt ning
iga arvamuse arutelude tulemused protokollitakse.

Standardi I6pliku versiooni heakskiitmise otsus EMSNi juhatuse poolt eeldab kokkulepet
standardi juhtrihmas. Lahkarvamuste vdi pUsiva vastasseisu puudumisel margib koosoleku
juhataja standardi juhtrihma protokolli kokkuleppe koosoleku otsusena. Juhtriihm kasutab
alljargnevaid meetodeid selleks, et otsustada, kas juhtriihmas on leitud konsensus vdi esineb
plsivat vastasseisu pdhiklsimustes:

kutsub kokku koosolek(ud), kus iga lige peab andma suuliselt poolt- v6i vastuhdale vdi iga
juhtrihma liige annab kdega marku, kas ta on poolt v8i vastu; koosoleku juhataja kinnitab
konsensuse saavutamise juhul, kui haéletusel vastuhaali ei ole; jne;

korraldab reaalajas toimuva kahepoolset sidet vBimaldava infotehnoloogilise lahenduse abil
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6.4.6

6.4.7

6.4.8

vOi muul sellesarnasel elektroonilisel viisil koosoleku, kus likmed saavad anda suulise poolt-
vOi vastuhaale;

saadab juhtrihma liikmetele e-kirjas ettepaneku, millega likmed saavad ametlikult (kirjalikult)
vastates (haaletades) ndustuda v&i mitte ndustuda;

kasutab kombinatsioone eelnimetatud variantidest, mille t66riihm standardi koostamise
protsessi alguses kinnitab.

Juhul, kui otsuse tegemisel kasutatakse haaletamist, on standardi juhtrihm otsuse vastu
vOtnud siis, kui otsuse poolt on haéletanud 2/3 koosolekul osalenud juhtrihma liikmetest.
Igal peamisel huvirihmal (p 6.2.2.) on maksimaalselt 2 haalt. Haéletamine peab toimuma
etteteatamisega koosolekul.

Kui huvirihmal on enam kui 2 esindajat, otsustab huviriihm Uhiselt, kes osalevad
haéaletamisel.

Haalteenamuse taotlemine ei ole plisiva vastasseisu Uletamise meetodiks konsensuse
saavutamise eesmargil. ToOriihmas olevaid eriarvamusi ei jaeta tahelepanuta. Konsensuse
otsus eeldab, et kdik eriarvamused tuleb lahendada punktides 6.4.5 ja 6.4.7 ning vajadusel
punktis 6.4.8 satestatud viisil.

Konsensusele jdudmist soodustatakse juhtriihma likmete vaheliste arvamuste vahetamise
kaudu ja naiteks kahepoolsete konsultatsioonide kaudu erinevate seisukohtade
Uhitamiseks. Juhul, kui tahtsas kiisimuses esineb pusiv vastasseis, lahendatakse kisimus
alljargnevatel meetoditel:

vaidlusalusele kisimusele leitakse arutelude ja labiraakimiste kaigus kompromiss;

vaidlusalusele kisimusele leitakse kompromiss antud kiisimusega mittendustuvate
huviriihmadega ja eriarvamusel olevate huvirihmadega otseste labirddkimiste tulemusena;

(vajadusel) korraldatakse taiendava(d) arvamuskisitlus(ed), kuhu kaasatakse huviriihmi, kelle
taiendav panus voOiks aidata saavutada lahendamata kiisimustes konsensuse. EMSN
maaratleb vajadusel taiendava arvamuskusitluse kasitlusala ja kestvuse.

Juhul, kui tahtsat kiisimust ei suudeta lahendada ja pisivat vastasseisu Uletada, algatab
EMSN ametliku vaidluse lahendamise menetluse vastavalt séltumatule ja objektiivsele
vaidluste lahendamise korrale (p 5.3.).
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6.5 Arvamuskiusitlus

6.5.1 EMSN korraldab standardiversiooni osas arvamuskusitluse labiviimise ja tagab, et:

a) arvamuskusitluse algus- ja l[6ppkuupéev avaldatakse kodulehel pefc.ee hiljemalt paev
enne arvamuskusitluse labiviimise algust;

b) otsene kutse standardiversiooni kommenteerimiseks saadetakse kéikidele huvirithmadele, kes
on eelnevalt maaratletud huvirihmade kaardistamise meetodil (vt 6.2) eesmargiga tagada
huvirihmade tasakaalustatud osalemine;

c) selgelt mbistetav kutse saadetakse ebasoodsas olukorras olevatele huviriihmadele ja
peamistele huvirithmadele viisil, mis tagab kutse nendeni jdudmise;

d) Uldsusel on juurdepéaas standardiversioonile;
e) arvamuskusitlus kestab vahemalt 60 péeva;
f) tooruhm kasitleb kdiki laekunud arvamusi objektiivselt;

g) standardiversiooni koostaja teeb iga kiisimuse kohta laekunud arvamuste kokkuvdtte, kus
naitab, milliseid arvamusi ja ettepanekuid on arvestatud ja milliseid mitte. Kokkuvdte tehakse
Uldsusele kattesaadavaks veebilehel pefc.ee ja saadetakse kdikidele nendele
huvirihmadele/pooltele, kes arvamust avaldasid.

6.5.2 Uue standardi koostamisel organiseerib EMSN lisaks punktis 6.5.1. nimetatud
arvamuskdsitluse teise vooru, mis kestab vahemalt 30 paeva.

6.6 Pilootkatsetus

EMSN korraldab uue standardi/uute standardite pilootkatsetuse, mille eesmargiks on hinnata nduete
selgust, auditeeritavust ja nduete rakendatavust. To6riihm arvestab pilootkatsetuse tulemustega.

Pilootkatsetust ei ole vaja labi viia olemasoleva standardi muutmisel, kui standardi rakendamisest saadud
kogemused vdivad asendada pilootkatsetust. Kui standardi t66rihm peab standardi ajakohastamisel
vajalikuks, korraldab EMSN pilootkatsetuse l&biviimise. Standardite t66riihm arutab standardi testimise
tulemusi.
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7. Kinnitamine ja avaldamine

7.1

Standardi ametlik kinnitamine

EMSNi juhatus kinnitab standardi véi normdokumendi ametlikult niipea, kui on saanud t6endid
juhtrihmas saavutatud konsensuse kohta.

7.2

7.2.1

d)

Standardi avaldamine ja levitamine

EMSN avaldab ametlikult kinnitatud standardi/normdokumendi ja teeb Uldsusele tasuta
kattesaadavaks 14 paeva jooksul avaldamisest alates.

Standard sisaldab:

EMSNiI nime ja kontaktandmeid;

viidet standardi ametlikule keelele;

markust, mis avaldab, et lahknevuste korral standardi originaalteksti ja tlke vahel kehtib PEFC
NGukogu kinnitatud standardi ingliskeelne versioon;

standardi kinnitamise kuupaeva ja jargmise perioodilise Ulevaatuse tahtpaeva.

Markus. Perioodilise Ulevaatuse jargmine téhtpaev voib olla [ihem kui viis aastat, kui see
on pdhjendatav (naiteks) huvirithma sooviga vdi ettendgematute asjaoludega.

7.2.3

7.2.4

Standardi triikiversioon on kattesaadav ndudmisel ja hinnaga, mis katab
administratiivkulud (kui need esinevad).

EMSN teeb standardi valjaté6tamise arenguaruande Uldsusele kattesaadavaks
(vt PEFC GD 1007).
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8. Standardite perioodiline tlevaatus

8.1 Uldnduded

Standard/normdokument vaadatakse Ule teatavate ajavahemike jarel, mis ei Uleta viieaastast
perioodi. Ulevaatus pdhineb standardi rakendamise ajal saadud tagasisidel ja puudujaékide
anallsil. Vajadusel korraldatakse korduv tagasisidekusitlus huvirihmadelt kommentaaride ja
ettepanekute saamiseks.

8.2 Arvamuse avaldamise kord

8.2.1 EMSN kehtestab standardite kohta arvamuste kogumise ja laekunud arvamuste
kasitlemise alalise korra. Teave arvamuste kogumise ja kasitlemise kohta on kattesaadav
EMSNiI kodulehel pefc.ee.

8.2.2 Kadikvdimalike kanalite, sealhulgas koosolekute, koolituskursuste jne vahendusel saadud
arvamused kogutakse kokku, protokollitakse ja anallUsitakse standardi koostamisel.

8.3 Puuduste analtitis

8.3.1 EMSN alustab standardi tlevaatust standardi nBuetele vastavuse analliisimisega
asjakohaste PEFC rahvusvaheliste standardite, 8igusaktide ja maaruste ning teiste
asjakohaste nduete kontekstis eesmargiga tuvastada véimalikud puudused standardis.

8.3.2 EMSN vétab arvesse uusimaid teaduslikult pdhjendatud teadmisi ja teadusuuringute
tulemusi ning esilekerkinud probleeme.

8.4 Konsulteerimine huvirithmadega

8.4.1 Kui arvamuse avaldamise ja puuduste analtiisi tulemusena selgub, et standardi muutmiseks
puudub vajadus, korraldab EMSN huvirihmadega konsulteerimise, et otsustada, kas
huvirihmad néevad vajadust standardi muutmiseks. EMSN avaldab huviriihmadega
konsulteerides ka puuduste analiilsi tulemused.

8.4.2 Standardi perioodilisel Ulevaatusel teostab EMSN huviriihmade méaéaratlemiseks uue
kaardistamise (vt. punkt 6.2).

8.4.3 EMSN korraldab:
a) Uuldsusele arvamuskusitluse, mis kestab 30 péaeva (vastavalt punkti 6.5.1 nduetele) ja/voi

b) huviriihmade koosolekud.

8.4.4 EMSN teatab standardi Ulevaatuse protsessiga alustamisest vahemalt 14 paeva enne selle algust
(vt 6.3).

8.5 Otsuse vastuvotmine

8.5.1 Vastavalt standardi rakendamise kaigus kogutud arvamustele, puuduste anallilsi tulemustele
ja huvirthmadega konsulteerimisel joutud jareldustele otsustab EMSN, kas standard uuesti
kinnitada vdi on vajalik standardi muutmine.

8.5.2 Otsuse votab vastu EMSNI Uldkoosolek.

8.5.3 Juhul, kui EMSN otsustab standardi uuesti kinnitada, esitab EMSN omapoolsed pdhjendused
otsuse vastuvotmiseks ja teeb need pdhjendused Uldsusele teatavaks.
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8.5.4  Juhul, kui EMSN otsustab standardit muuta, tdpsustab EMSN, kas tegemist on
tavaparase voi toimetusliku muutmisega.
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9. Standardite muutmine

9.1

Tavapéarane muutmine

Standardi/normdokumendi muutmine toimub vastavalt 6. osas kirjeldatud korrale.

Tavapéarane muutmine toimub perioodilise Ulevaatuse kaigus voi perioodiliste tUlevaatuste
vahelisel ajal ning ei hdlma toimetuslike ega ajakriitiliste muudatuste tegemist.

9.2

Toimetuslik muutmine

Toimetuslikke muudatusi vdib teha ilma tavaparast muudatuste tegemise protsessi algatamata. EMSN
kiidab ametlikult toimetuslikud muudatused heaks ning avaldab standardi muudatused voi standardi
uue versiooni.

9.3

9.3.1

9.4

9.4.1

9.4.2

9.4.3

Ajakriitiline muutmine

Ajakriitiline muutmine on standardi muutmine perioodiliste ilevaatuste vahelisel ajal kasutades
kiirmenetlust.

Ajakriitiline muutmine teostatakse tksnes alljargnevatel juhtudel:

muudatused riiklikes digusaktides ja maarustes, mis méjutavad PEFC rahvusvahelistele nduetele
vastavust;

PEFC rahvusvahelise organisatsiooni korraldus tagada vastavus teatavate konkreetsete voi uute
nduetega téahtajaks, mis on liiga luhike muudatuste sisseviimiseks tavaparase llevaatuse raames.

Ajakriitiline Glevaatus labib alljargnevad etapid:
EMSN koostab standardi muutmise versiooni;
EMSN v&ib konsulteerida huvirihmadega, kuid see ei ole kohustuslik;
EMSNi juhatus kinnitab ametlikult muudetud standardi;

EMSN pdhjendab kiirete muudatuste sisseviimise vajadust ja teeb pdhjuse Uldsusele teatavaks.

Muudetud standardi jdustumine ja Gleminekuperiood

Standardi muutmisel maaratletakse muudetud standardi/normdokumendi jdustumise
kuupéaev ja tleminekuperiood.

Muudetud standardi jdustumise téahtaeg ei vdi olla pikem kui aasta standardi avaldamise
kuupéevast. See aeg vBimaldab muudetud standardit/normdokumenti tunnustada,
muudatusettepanekuid teha, edastada teavet ja korraldada koolitusi.

Uleminekuperiood ei tohi iiletada aastat. EMSN v&ib erandjuhtudel otsustada pikema
perioodi kasuks esitades selleks asjakohased p6hjendused.
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